Die Einfuhrung  dieser Richtlinien wurde in der Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am 5.10.2017  beschlossen

Allgemeine Richtlinie fiir Sponsoring, Werbung, Spenden und
mazenatische Schenkungen zur Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben der Kommunen im Landkreis Darmstadt-Dieburg (Sponsoring-

Richtlinie)

Grundlage dieser Richtlinie ist der gemeinsame Runderlass des Landes Hessen uber
die Grundsatze fur Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische

Schenkungen, deren Ubernahme den Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
empfohlen wird. Dieser wurde auf die kommunalen Verhaltnisse angepasst. Die
Grundsatze gelten fur die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben durch die Kommunen
innerhalb des Landkreises Darmstadt-Dieburg.

l. Allgemeines

Vorrangige Ziele der Grundsatze fur Sponsoring, Werbung, Spenden und
mazenatische Schenkungen in der offentlichen Verwaltung sind:

- die Wahrung der Integritat und Neutralitéat der 6ffentlichen Verwaltung

- die Vermeidung eines Anscheins fremder Einflussnahme bei der
Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben

- die Sicherung des Budgetrechts der Parlamente

- die Transparenz bei der Finanzierung offentlicher Aufgaben

- die Vorbeugung jeder Form von Korruption und unzul&ssiger Beeinflussung
und die Flankierung korruptionspréaventiver Mal3nahmen.

Offentliche Aufgaben sind grundsatzlich durch Haushaltsmittel der Kommune und
nicht aus erwarteten Einnahmen aus Sponsoring und Werbung zu finanzieren. Unter
den in dieser Richtlinie genannten Bedingungen ist Sponsoring als erganzende
Finanzierungsmoglichkeit jedoch zulassig.

Vorrangig sollten Sponsoringgeber und Spender auf ortsansassige Fordervereine
oder sonstige gemeinnutzige Vereine, die die Interessen der Einrichtung vertreten,
verwiesen werden.

Il. Begriffe

1. Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld oder einer geldwerten Leistung
durch eine juristische oder nattirliche Person mit wirtschaftlichen Interessen zu
verstehen, die neben dem Motiv zur Férderung der offentlichen Einrichtung
auch andere Interessen verfolgt. Dem Sponsor kommt es auf seine
Profilierung in der Offentlichkeit tiber das unterstiitzte Vorhaben an
(Imagegewinn, kommunikative Nutzung).

2. Unter Werbung sind Zuwendungen eines Unternehmens oder
unternehmerisch orientierter Privatpersonen fur die Verbreitung seiner oder
ihrer Werbebotschaften durch die 6ffentliche Verwaltung zu verstehen, wenn
es ausschlie3lich um die Erreichung eigener Kommunikationsziele —
Imagegewinn, Verkaufsforderung, Produktinformation - des Unternehmens
oder der Privatperson geht. Die Férderung der jeweiligen Dienststelle ist
nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im unmittelbaren Interesse des
Zuwenders.
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3. Spenden sind freiwillige Zuwendungen von zum Beispiel Privatpersonen oder
Unternehmen, bei denen das Motiv der Forderung eines begunstigten Zwecks
durch die jeweilige Dienststelle vorherrschend ist. Der Spender erhélt keine
Gegenleistung.

4. Mazenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch zum Beispiel
Privatpersonen oder Stiftungen, die ausschlie3lich uneigennuitzige
Ziele verfolgen und denen es nur um die Forderung des jeweiligen 6ffentlichen
Zwecks geht. Der Unterschied zur Spende besteht darin, dass keine
Zuwendungsbestatigung ausgestellt wird.

Die Regelungen dieser Richtlinie finden keine Anwendung auf die Annahme von
Belohnungen und Geschenken fiir die Bediensteten der Kommunen. Hier sind die
Verwaltungsvorschriften zur Korruptionsbek&dmpfung in der Landesverwaltung
einschlagig.

3.

Il Zulassigkeit von Sponsoring

Das Sponsoring ist grundsatzlich nur zulassig, wenn eine Beeinflussung bei der
Wahrnehmung des Verwaltungshandelns und auch der Anschein fremder
Einflussnahme bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben auszuschlieRen ist
und wenn im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriinde entgegenstehen.

1.1. Sponsoring ist insbesondere zulassig fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit
und fur reprasentative kommunale Veranstaltungen, flr soziale Mal3hahmen,
sowie zur Forderung des Sports, des Umweltschutzes, der Erziehung und
Bildung, der Wissenschaft und der Kultur, wenn jeder Einfluss auf die Inhalte
auszuschliel3en ist.

1.2. Sponsoring zugunsten von Kindertagesstatten ist zulassig, wenn die
Interessen des Sponsors mit den padagogischen Zielen des
Erziehungsauftrages zu vereinbaren sind.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Anschein fremder Einflussnahme
bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben entstehen kénnte. Dies gilt
insbesondere fur nachfolgende Bereiche:

2.1. Ordnungs- und Genehmigungsbehérden,

2.2. Bewilligungsbehérden, wenn die Sponsoren oder deren Umfeld potenzielle
oder tatsachliche Zuwendungsempfanger sein kdnnten,

2.3. Offentliche Stellen mit Beschaffungsaufgaben, wenn die Sponsoren oder
deren Umfeld aus dem Kreis mdglicher Auftragnehmer oder Lieferanten
stammen konnten,

2.4. Offentliche Stellen mit Planungsaufgaben, wenn die Interessen der

Sponsoren oder ihres Umfeldes mittelbar oder unmittelbar durch die Planung
berdhrt sein konnten.

Im Ubrigen ist Folgendes zu beachten:



3.1.Die Uberlassung von Personal an die Dienststellen durch Sponsoren
oder die Finanzierung von o6ffentlichen Beschaftigten ist ausgeschlossen.

3.2.Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn die Gemeindevertretung/
Stadtverordnetenversammlung oder der Gemeindevorstand/Magistrat mit der
Durchflihrung der Aufgabe erkennbar nicht einverstanden ist.

3.3. Sachleistungen sind nur zulassig, wenn das Tragen der Folgekosten im
Haushalt gewahrleistet ist.

3.4.Sponsoring ist unzulassig, wenn in Folge der Sponsoringmalinahme
Zusatzkosten entstehen wirden, die dem Willen des
Haushaltssatzungsgebers zuwiderlaufen.

In Zweifelsfallen sollte von der Sponsoringmaflinahme abgesehen werden.
V. Durchfihrung von Sponsoringmal3nahmen

1. Zulassige Sponsoringmafinahmen sind durch einen Sponsoringvertrag
aktenkundig zu machen. Dabei ist schriftlich festzuhalten, welche Tatigkeiten
gefdrdert werden, welche spezifischen Leistungen der Sponsor erbringt und
welche Verpflichtungen die Behérde Ubernimmt. Ein Muster fir einen
Sponsoringvertrag ist als Anlage 1 beigefugt. Der Magistrat/
Gemeindevorstand ist bei Sponsoringmal3nahmen zu beteiligen. Die
Beteiligung ist aktenkundig zu machen.

2. Bei der Auswahl von Sponsoringpartnern ist die Chancengleichheit
konkurrierender Sponsoren zu gewabhrleisten. Die Entscheidung fur einen
Sponsor muss objektiv und neutral getroffen werden und auf sachgerechten
und nachvollziehbaren Erwagungen beruhen. Mal3stab fir die Entscheidung
kénnen die individuelle Zuverlassigkeit, die finanzielle Leistungsfahigkeit,
die Geschéftspraktiken und —grundsatze sowie die Kunden- und Medienprofile
des Sponsors sein. Die Griunde fir die Auswahlentscheidung sind schriftlich
zu dokumentieren.

3. Die Behorde darf keine Verpflichtung tbernehmen, die einen Verstol3 gegen
das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb darstellen wirden.

4. Bei Sponsoringeinnahmen sind die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
zu beachten.

5. Bei der Annahme von Sponsoring dirfen Gber den Inhalt der Absprachen
hinaus keine weiteren Verpflichtungen begriindet oder Erwartungen geweckt
werden.

6. Die Kommunen unterliegen mit ihren Sponsoringtéatigkeiten der Kérperschaft-,
Gewerbe- und Umsatzsteuer, wenn es sich um die Entfaltung einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen handelt.
Soweit die steuerliche Behandlung der SponsoringmalRnahmen unklar ist, soll



VI.

sich die Kommune vor Abschluss des Sponsoringvertrages mit dem jeweils
zustandigen Finanzamt abstimmen.

Uber die Annahme von zuldssigen Sponsoringleistungen entscheidet
grundsatzlich die Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammlung. Die
Entscheidungsbefugnis kann delegiert werden; dabei bietet sich die Definition
von Wertgrenzen an. In jedem Fall sind der
Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammlung samtliche fur die
Entscheidung mal3geblichen Tatsachen offen zu legen. Dazu gehort
insbesondere ein anderweitiges Beziehungsverhaltnis zwischen der Kommune
und dem Sponsoringgeber. Die fiur die Entscheidung maf3geblichen Tatsachen
sind in geeigneter Weise zu dokumentieren und vorzuhalten.

Spenden und mazenatische Schenkungen

Die Annahme von Spenden und mézenatischen Schenkungen ist
unbedenklich, wenn nicht im Einzelfall ein Anschein fur eine mogliche
Beeinflussung bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben zu beflrchten ist.
Die Grundsatze fur die verwaltungsmallige Behandlung von Sponsoring
Abschnitt IV Ziffern 2.- 6. gelten auch fur Spenden und mazenatische
Schenkungen. Uber die Annahme von Spenden und mazenatischen
Schenkungen entscheidet grundsatzlich die
Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammliung. Die
Entscheidungsbefugnis kann delegiert werden; dabei bietet sich die Definition
von Wertgrenzen an.

Werbung

Werbevertrage mit den Dienststellen sind bedenklich, es sei denn, es kénnen
im Einzelfall ein Anschein fur eine mogliche Beeinflussung bei der
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und sonstige Hinderungsgrtinde
ausgeschlossen werden. Die Aufnahme von Werbeanzeigen in Broschiren
oder Informationszeitschriften ist grundsatzlich zulassig. Das Anbringen von
Werbung an kommunalen Kulturdenkmalern ist grundsatzlich zulassig, sofern
die Werbung mit den Inhalten und Zielen von Denkmalschutz und
Denkmalpflege vereinbar ist und das Verfahren nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 des
Hessischen Denkmalschutzgesetzes in der Fassung vom 5. September 1986
(GVBI. | S. 270), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Marz 2010 (GVBI. | S.
72), eingehalten wurde. Hinsichtlich der Durchfiihrung von ausnahmsweise
zulassigen Werbevertragen sollte wie beim Sponsoring verfahren werden.

Fur den Bereich der Eingriffsverwaltung ist der Abschluss von Werbevertragen
aus Neutralitatsgriinden ausgeschlossen.



Anlage 1

Sponsoringvertrag (Muster)*

zwischen

Kommune vertreten durch ¢ [Behdrde],
im Folgenden ,Sponsoringnehmer® genannt,

und

[Firma/Name], * [Adresse], vertreten durch « [Name und Funktion
der vertretungsberechtigten Person/en],

im Folgenden ,Sponsor” genannt

Praambel

Sponsoring tragt in geeigneten Fallen unterstitzend dazu bei, Verwaltungsziele

zu erreichen. Neben dem Motiv zur Férderung des gesponserten Produkts verspricht
sich der Sponsor von seiner Sponsoringleistung eine Erhéhung seines
unternehmerischen Ansehens.

Die Stadt/Gemeinde XXX ist als Trager offentlicher Verwaltung zu absoluter Integritat
und Neutralitat verpflichtet. Sponsoring muss mit der 6ffentlichen Aufgabenerfillung
vereinbar sein. Mit dem Sponsoring dirfen keine rechtswidrigen Ziele verfolgt
werden. Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer mdglichen
Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns auszuschlie3en

ist. Fur das Sponsoring gilt daher die Allgemeine Richtlinie fir Sponsoring, Werbung,
Spenden und mazenatische Schenkungen zur Finanzierung offentlicher

Aufgaben der Kommunen im Landkreis Darmstadt-Dieburg (Sponsoring-Richtlinie).
Sie sorgt fUr Transparenz bei Sponsoringleistungen und wahrt die Integritat und
Neutralitat der offentlichen Verwaltung

Dies vorausgeschickt schliel3en die Parteien folgenden Vertrag:
8 1 Vertragsgegenstand

[Darstellung des Vertragsgegenstandes — konkrete Darstellung der gesponserten
Maflinahme durch Vertragsparteien], nachfolgend ,,gesponsertes Produkt*.

§ 2 Leistung des Sponsors

(1) Der Sponsor stellt dem Sponsoringnehmer fur die Durchfiihrung des
gesponserten Produkts zweckgebunden

— Geldmittel in Héhe von « Euro*®

— Sachmittel in Form von « *

— Dienstleistungen in Form von « *

einmalig/fur die Dauer von ...* zur Verfugung (nachfolgend ,Sponsoringleistung®).
(2) Die Sponsoringleistung wird [in Teilbetragen von « Euro jeweils*] zum ... fallig.
[Der Betrag ist auf das Konto [Kto./BLZ/Kreditinstitut] zu tiberweisen.*i]?

Dieser Vertrag ist ein unverbindliches Muster mit beispielhaften Regelungen. Das Muster entbindet den Verwender nicht von der Pflicht, die
Bestimmungen des Mustervertrages in eigener Verantwortung auf inre Anwendbarkeit, Interessengerechtigkeit und Rechtsfolgen im Einzelfall hin zu
prufen und den Vertrag entsprechend anzupassen und zu erganzen bzw. erforderlichen Rechtsrat einzuholen.

Bei Sachleistungen und Dienstleistungen ist eine entsprechende Falligkeitsregelung fiir den Einzelfall zu treffen



§ 3 Namensrechtsiiberlassung und Eigenwerbung?®

(1) Der Sponsor erhalt wahrend der Dauer des Vertrages den Namen

,Offizieller Sponsor® des gesponserten Produkts.

(2) Der Sponsor ist berechtigt, in eigenen Publikationen, eigener Werbung und in den
Medien [nach vorheriger Abstimmung mit dem Sponsoringnehmer] auf Art, Wert und
Umfang seiner Sponsoringleistung hinzuweisen.

(3) Der Sponsor ist nicht berechtigt, das gesponserte Produkt oder die ausfihrenden
Behorden des Sponsoringnehmers inhaltlich zu beeinflussen.

8 4 Leistung des Sponsoringnehmers, Umsatzsteuer

(1) Der Sponsoringnehmer verpflichtet sich im Gegenzug, auf die Unterstiitzung des
gesponserten Produkts durch den Sponsor bei folgenden 6ffentlichkeitswirksamen
Malnahmen (wie z.B. Internetauftritt, MalRnahmen im Rahmen einer Veranstaltung
oder samtlichen Printmedien) ohne besondere Hervorhebung* des Sponsors

und ohne Verlinkung zu dessen Internetseiten® wie folgt hinzuweisen:

* [Regelung einfligen]

(2) Offentlichkeitswirksame MalRnahmen sind zuvor mit dem Sponsor abzustimmen.
(3) Dem Sponsor ist bekannt, dass sich eventuelle Anderungen sowohl hinsichtlich
der Durchfihrung des gesponserten Produkts als auch bei einzelnen Aktivitaten
ergeben kénnen. In diesem Fall werden beide Parteien anstreben, sich Uber eine
gleichwertige Alternative zu verstandigen.

(4) Der Sponsoringnehmer ist nicht daran gehindert, weitere Sponsoringvertrage
mit anderen Sponsoren abzuschliel3en, auch wenn es sich um Wettbewerber des
Sponsors handelt.

(5) Die Parteien gehen davon aus, dass der Sponsoringnehmer gegentber

dem Sponsor mit der Rechtseinrdumung nach 8 3 und den sonstigen Leistungen
gemal 8 4 Abs. 1, 2 keine steuerbaren Leistungen bewirkt. Bei einer davon
abweichenden Beurteilung durch das Finanzamt gilt die gemaf § 2 vereinbarte
Sponsoringleistung als Nettobetrag. Die auf ein mogliches Entgelt entfallenden
Umsatzsteuern werden dann vom Sponsor zusétzlich an den Sponsoringnehmer
gegen Ausstellung einer Rechnung im Sinne des § 14 Umsatzsteuergesetz gezahlt.

8 5 Transparenz
Der Sponsor ist damit einverstanden, dass der Sponsoringnehmer die

Sponsoringleistung nach Art, Wert und Umfang unter Nennung des Namens/der
Firma des Sponsors aus Grunden der Transparenz veroffentlicht.

3 Ein Betrieb gewerblicher Art wird nicht begriindet, wenn der Sponsoringnehmer dem Sponsor nur die Nutzung seines Namens zu Werbezwecken
in der Weise gestattet, dass der Sponsor selbst zu Werbezwecken oder zur Imagepflege auf seine Leistungen an die Kérperschaft hinweist. Die
Ausflihrungen in Abschnitt 1.1 Absatz 23 Sétze 3 und 4 Umsatzsteuer-Anwendungserlass sind unbeachtlich, wenn kein Betrieb gewerblicher Art
besteht oder das Sponsoring keinem Betrieb gewerblicher Art zuzuordnen ist und sich Aussagen zum Leistungsaustausch deshalb erubrigen.

4 Ein Betrieb gewerblicher Art liegt nicht vor, wenn der Sponsoringnehmer z.B. auf Plakaten, Veranstaltungshinweisen, in Ausstellungskatalogen
oder in anderer Weise auf die Unterstiitzung durch einen Sponsor lediglich hinweist. Dieser Hinweis kann unter Verwendung des Namens, Emblems
oder Logos des Sponsors, jedoch ohne besondere Hervorhebung oder Verlinkung zu dessen Internetseiten, erfolgen. Ein Betrieb gewerblicher Art liegt
dagegen vor, wenn die Kdrperschaft an den WerbemaRnahmen mitwirkt. Soweit die steuerliche Behandlung der Sponsoringmafnahmen unklar ist,
soll sich der Sponsoringnehmer (Land Hessen, vertreten durch die jeweilige Behdrde) vor Abschluss des Sponsoringvertrages mit dem jeweils
zustandigen Finanzamt abstimmen.



8§ 6 Haftung

(1) Der Sponsoringnehmer Ubernimmt keine Haftung fir den Werbeerfolg des
Sponsors aus dem gesponserten Produkt. Die Haftung des Sponsoringnehmers fir
Untergang oder Verschlechterung der zugewendeten Sachen des Sponsors ist
ausgeschlossen, soweit dem Sponsoringnehmer nicht Vorsatz oder grobe
Fahrlassigkeit zur Last fallt.

(2) Der Sponsoringnehmer ist allein fur die Durchfihrung der geforderten
Malnahme verantwortlich. Der Sponsor haftet nicht fur Schaden, die dem
Sponsoringnehmer im Zusammenhang mit der Durchfihrung der geférderten
Malnahme entstehen, wenn dem Sponsor nicht Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit
zur Last fallt. Ein Rickgriff des Sponsoringnehmers bei Inanspruchnahme durch
Dritte ist insoweit ausgeschlossen.

§ 7 Verschwiegenheit

(1) Der Sponsor hat, auch nach Beendigung des Vertrages, tiber die ihm bei seiner
Tatigkeit bekannt gewordenen dienstlichen Angelegenheiten des
Sponsoringnehmers Verschwiegenheit zu bewahren.

Hierzu verpflichtet er auch seine Mitarbeiter, Beschéftigten und Erfullungsgehilfen.
(2) Von dienstlichen Schriftstiicken, Zeichnungen und sonstige Unterlagen,

die dem Sponsor in Ausfiihrung des Vertrages zugéanglich gemacht wurden, dirfen
ohne Zustimmung des Sponsoringnehmers keine Ausfertigungen, Ablichtungen oder
sonstige Vervielfaltigungen gefertigt werden. Bei Vertragsbeendigung sind etwa
ausgehandigte oder vervielfaltigte Unterlagen dem Sponsoringnehmer
unaufgefordert vollstandig zurtickzugeben.

§ 8 Vertragsdauer

(1) Dieser Vertrag tritt durch beiderseitige Unterzeichnung durch die Vertragsparteien
in Kraft.

[Der Vertrag wird befristet abgeschlossen und endet mit Ablauf des (bei Dauer-
Sponsoring)./*] Dieser Vertrag endet durch vorzeitige Beendigung (8 9) oder durch
die Beendigung des gesponserten Produkts,wenn es sich um eine einmalige
Malinahme handelt, ohne dass es einer ausdricklichen Erklarung der
Vertragsparteien bedarf.

8 9 Vorzeitige Beendigung
[Individuelle Regelung einfiigen]®
8§ 10 Schriftform

Miindliche Nebenabreden zu diesem Vertrag bestehen nicht. Anderungen oder
Erganzungen dieses Vertrags bedtrfen der Schriftform.

> Der Sponsoringvertrag ist ein gesetzlich nicht geregelter, atypischer Vertrag, fur den grundsétzlich die Regelungen des Allgemeinen Schuldrechts
gelten. Daneben kann das Recht gesetzlich geregelter Vertragstypen anwendbar sein, wenn und soweit der individuelle Sponsoringvertrag Ahnlichkeit
mit einem solchen geregelten Vertrag aufweist. Inwieweit der Vertrag fur die Zukunft gekiindigt oder fur die Vergangenheit riickabgewickelt werden
kann, héngt zudem davon ab, ob der Vertrag ein Dauerschuldverhaltnis darstellt oder einen einmaligen Leistungsaustausch vorsieht. Die Ermittlung
des anwendbaren Rechts héngt also vom Einzelfall ab und kann zu erheblichen Rechtsunsicherheiten und Streitigkeiten fiinren. Um dem vorzubeugen,
sollte der Vertrag fiir den Fall der Leistungsstdrung eine Regelung enthalten, die sich an der Interessenlage der Parteien im Einzelfall orientiert. Sie
sollte verbindlich festlegen, unter welchen Voraussetzungen der Vertrag von wem vorzeitig beendet werden kann und welche Rechtsfolgen bei einer
vorzeitigen Beendigung eintreten sollen.



Dies gilt auch fir eine Anderung dieser Bestimmung.
8 11 Gerichtsstand, anwendbares Recht

(1) Gerichtsstand fur alle sich aus oder im Zusammenhang mit diesem Vertrag
ergebenden Rechtsstreitigkeiten ist ausschlie3lich der Sitz des Sponsoringnehmers.
(2) Der Vertrag unterliegt deutschem Recht.

8 12 Salvatorische Klausel

Sollten in diesem Vertrag eine oder mehrere Bestimmungen aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden unwirksam sein oder werden, so wird die Giltigkeit des
Vertrages im Ubrigen nicht berthrt. Fur diesen Fall verpflichten sich die
Vertragsparteien, unter Berlicksichtigung des Grundsatzes von Treu und Glauben an
Stelle der unwirksamen Bestimmung eine wirksame Bestimmung zu vereinbaren,
welche dem Sinn und Zweck der unwirksamen Bestimmung moglichst nahe kommt
und von der anzunehmen ist, dass die Parteien sie im Zeitpunkt des
Vertragsschlusses vereinbart hatten, wenn sie die Unwirksamkeit gekannt oder
vorhergesehen hatten.

Ort/Datum Sponsoringnehmer

Ort/Datum Sponsor





